BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PABMATPARKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-488-7/26
Mostar, 17.04.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u ad hoc Vijeéu IVb, sastavljenom od Amara
HadZiomerovi¢a, kao predsjednika vije¢a, Mirjane Antunovi¢ i Samira Sehoviéa, kao &lanova
vijeca, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Green servis d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026. godine, u postupku nabave:
sadnja cvijeéa u Zardinjere, postavljanje Zardinjera s cvijeéem na 8 mostova i balkon Vijeénice,
odrzavanje i zalijevanje, ugovornog tijela: Grad Sarajevo, na na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104.
i Clanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22, 50/24) na sjednici odrzanoj dana 17.04.2026. godine, donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba kao neutemeljena.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene na ime pokretanja 7albenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je nakon provedenog
konkurentskog postupka za dostavu ponuda - sadnja cvijeéa u zardinjere, postavijanje Zardinjera
s cvijecem na 8 mostova i balkon Vijecnice, odrzavanje i zalijevanje, za koji je Obavijest o nabavi
broj 1278-7-2-6-3-15/26 od 06.02.2026. godine objavljena na portalu javnih nabava dana
06.02.2026.godine. Zalitelj je izjavio zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026.godine, koja je kod ovog tijela je zaprimljena
dana 25.03.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi: Zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i povreda odredbi Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i 50/24) u postupku javne
nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda za ,.Sadnja cvijeca u Zardinjere,
postavljanje Zardinjera s cvijeem na osam (8) mostova i balkon Vijeénice, odrZzavanje i
zalijevanje" objavljenog ObavjeStenjem o nabavci broj: 1278-7-2-6-3-15/26 dana 06.02.2026.
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godine, a na osnovu ¢lana 97., ¢lana 99. stav (1) i ¢lana 101. stav (5) tacka ¢) Zakona o javnim
nabavkama BiH, izjavljujemo blagovremenu i dopustenu zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-
11-431-3/26 od 09.03.2026.godine

Dalje navodi:

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije u smislu ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama BiH,
isticemo da smo dostavili ponudu u predmetnom postupku javne nabavke, ¢ime je nedvosmisleno
iskazan interes za uceSce u postupku i interes za dodjelu ugovora.

U cilju dokazivanja blagovremenosti zalbe, isticemo da je osporavana Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz primjenu e-
aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026. godine, kod Zzalioca GREEN SERVIS d.o.o0.
Sarajevo zaprimljena dana 13.03.2026. godine, te da se Zalba u predmetnom postupku moze izjaviti
u roku od 5 (pet) dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a po osnovu date
pouke o pravnom lijeku i ¢lana 101. stav (5) tactka c) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ - Grad Sarajevo donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od
09.03.2026. godine, u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda za ,.Sadnja cvijeca u Zardinjere, postavljanje Zardinjera s cvije¢em na osam (8) mostova i
balkon Vijeénice, odrzavanje i zalijevanje" objavljenom Obavjestenjem o nabavci

Ugovorni organ - Grad Sarajevo donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od
09.03.2026. godine, u postupku javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda za ,,Sadnja cvijeéa u Zardinjere, postavljanje Zardinjera s cvije¢em na osam (8) mostova i
balkon Vijeénice, odrzavanje i zalijevanje" objavljenom ObavjeStenjem o nabaveci

Ugovorni organ je nasu ponudu pogresno ocijenio kao neprihvatljivu, ¢ime nam je onemogucio
ucedce u nastavku postupka javne nabavke.

Ugovorni organ je u obrazloZenju predmetne odluke konstatovao da je prilikom ocjene i evaluacije
ponuda, odnosno, provjere da li dostavljene ponude ispunjavaju uslove za kvalifikaciju propisane
tenderskom dokumentacijom komisija ponudu ponudatéa GREEN SERVIS d.o.o. Sarajevo
ocijenila neprihvatljivom.

Ovakva odluka ugovornog organa je nepravilna i nezakonita, iz razloga koje ¢emo obrazloZiti u
ovoj zalbi.

Ugovorni organ je tatkom 7.6.10. Tenderske dokumentacije broj: 01/14-11-431/26 od februara
2026. godine zahtijevao sljedeée: Svaki kandidat/ponuda¢ duzan je uz ponudu dostaviti i posebnu
pisanu izjavu ovjerenu kod nadleznog organa da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim
radnjama koje za cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj nabavci. Obrazac izjave dat je kao
poseban prilog ovoj tenderskoj dokumentaciji (Aneks 4).
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Zalilac je u skladu sa prethodno trazenim uslovom iz tenderske dokumentacije, na str. 25. Ponude
broj: 009-2/26 od 09.02.2026. godine, uredno dostavio Aneks 4 - Pismena izjava iz ¢lana 52.
Zakona o javnim nabavkama, koju je dalo i potpisalo lice Ferhatovi¢ Alem ovlasteno od strane
direktora drustva na osnovu punomocdi-ovlastenja prilozene na str. 47. dostavljene ponude.
Tatkom 8.2.2. Tenderske dokumentacije broj: 01/14-11-431/26 od februara 2026. godine
propisano je sljedece: ,,U svrhu potpisivanja bilo kojeg sadrzaja ponude nije dozvoljena upotreba
faksimila-slika potpisa ili pecata. Svi sadrzaji ponude gdje je to traZeno se potpisuju svojeruénim
potpisom lica ovlastenog za potpisivanje. (Faksimilom se smatra i skeniran potpis pohranjen u
ra¢unaru koji se Stampa zajedno sa dokumentom). "Ponudaci su duzni u ponudi dostaviti i ovjerenu
kopiju ovlastenja za potpisivanje, ukoliko ovlastene osobe za zastupanje ponudaca nisu navedene
u Aktuelnom izvodu iz sudskog registra kao lica ovlastena za zastupanje subjekta upisa.

U skladu sa navedenim, Zalilac je na str. 47. dostavljene Ponude broj: 009-2/26 od 09.02.2026.
godine dostavio ovjerenu kopiju Punomodi - Ovlastenja broj: 113-026-11/25 od 02.12.2025.
godine, kojim se Ferhatovi¢ Alem, magistar Sumarstva, opunomocuje od strane direktora drustva
Gurda Amira da u njegovo ime i za njegov racun moze poduzeti sljedece radnje: preuzimanje i
podizanje dokumenata u javnim organima uprave na svim nivoima vlasti, u¢estvovati na javnim
nabavkama, vrsiti uplate u bankama, ovjeravati dokumente u nadleZnim institucijama, potpisivati
izjave.

Ugovorni organ u pobijanoj odluci navodi sljedece:

Naime, ponuda¢ je dostavio popunjenu i ovjerenu Izjavu iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama,
potpisanu od strane opunomocenog lica. Uvidom u ponudu utvrdeno je daje na strani broj 47
dostavljena punomo¢ direktora broj: 113-026-11/25 od 02.12.2025. godine, kojom direktor
ovlas¢uje zaposlenika da u njegovo ime i za njegov ra¢un moze poduzimati odredene radnje, i to:
preuzimati i podizati dokumente u organima uprave na svim nivoima vlasti, uCestvovati u
postupcima javnih nabavki, vrditi uplate u bankama, ovjeravati dokumente u nadleZznim
institucijama, te potpisivati izjave. Analizom pismene Izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim
nabavkama utvrdeno je daje opunomodeno lice u dijelu izjave u kojem se navode podaci
predstavnika privrednog drustva/ob rta/s rod ne djelatnosti unijelo vlastite podatke, te istu potpisalo
i ovjerilo, Sto je Komisija ocijenila kao nepravilno postupanje. Komisija za javne nabavke se pri
ocjeni navedenog vodila nacelnim stavom Agencije za javne nabavke iz 2020. godine, prema
kojem je potrebno napraviti razliku izmedu vrste punomod¢i koja se daje zaposleniku.

Naime, u slu¢aju kada odgovorno lice ovlasti zaposlenika da u njegovo ime da izjavu iz ¢lana 52.
Zakona, u izjavi se navode podaci direktora kao odgovornog lica, dok zaposlenik izjavu potpisuje
u njegovo ime. Ukoliko je zaposlenik ovlasten samo da popunjava dokumente u ime
kandidata/ponudaca, tada unosi vlastite podatke i potpisuje izjavu.

Detaljnom analizom dostavljene Izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, cijeneci navedeni
stav Agencije za javne nabavke, Komisija je utvrdila da ponuda ponudac¢a Green servis d.o.o.
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Sarajevo nije prihvatljiva za Ugovorni organ zbog neispunjavanja kriterija za kvalifikaciju te kao
takva nije razmatrana u daljnjem toku postupka.

Ovakva ocjena ponude Zzalioca od strane ugovornog organa je nepravilna i suprotna Zakonu o
javnim nabavkama BiH. Naime, pogresan je stav ugovornog organa koji je kao nepravilno
postupanje Zalioca ocijenio to S§to je u lzjavi iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama
opunomoceno lice Ferhatovi¢ Alem u dijelu izjave u kojem se navode podaci predstavnika
privrednog drustva/obrta/srodne djelatnosti unijelo vlastite podatke, te istu potpisalo i ovjerilo.

Iz obrazloZenja pobijane odluke proizlazi daje ovakav stav ugovorni organ temeljio isklju¢ivo na
Misljenju Agencije za javne nabavke BiH broj: 02-02-1-1417-2/20 od 13.07.2020. godine, prema
kojem se u slu¢aju kada odgovorno lice ovlasti zaposlenika da u njegovo ime da izjavu iz ¢lana 52.
Zakona, u izjavi navode podaci direktora kao odgovornog lica. dok zaposlenik izjavu potpisuje u
njegovo ime. Dakle, ugovorni organ je ocijenio ponudu kao neprihvatljivu tvrdeéi daje punomoénik
morao na izjavi, umjesto vlastitih podataka, unijeti podatke direktora drustva, ne osporavajuci
potpis i ovjeru izjave od strane punomoénika.

Proizlazi da je, obrazlozenje razloga ugovornog organa za odbacivanje ponude zalioca, izuzetno
nejasno i temeljeno iskljucivo na misljenju Agencije za javne nabavke. Napominjemo da ovakva
misljenja predstavljaju nacelne stavove i nisu pravno obavezujuca.

Predmetna Izjava je uredno prilozena u ponudi i jasno potvrduje nepostojanje sukoba interesa, $to
i jeste sustinski cilj ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, koji ne propisuje da u izjavi moraju biti
upisani iskljuc¢ivo podaci direktora.

Pogresan je zakljucak ugovornog organa da su na izjavi iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama
morali biti upisani podaci direktora kao odgovornog lica, jer Izjavu popunjava lice koje je i
potpisuje, Sto je u konkretnom sluc¢aju punomoénik Ferhatovié Alem.

Stav ugovornog organa daje ponuda Zalioca neprihvatljiva je u suprotnosti sa &lanom 58. stav (1)
tacka g) Zakona o javnim nabavkama BiH, koji omoguc¢ava ponudacima da ovlasteno lice iz
punomoci potpise ponudu, a koja ukljucuje i Izjavu iz ¢lana 52., te da uz ponudu dostavi punomo¢
stoje zalilac i uradio.

Pored navedenog, isticemo daje pogresan stav ugovornog organa iz kojeg proizlazi da se na Izjavi
iz ¢lana 52. mora navesti ime direktora kao odgovornog lica jer izjavu popunjava lice koje je i
potpisuje, obzirom da nadlezni organ vrsi ovjeru potpisa datih izjava u skladu sa Zakonom o
ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa, te izjavu moZe ovjeriti samo potpisnik izjave licno.
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Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
90/14) propisan je obrazac Izjave iz ¢lana 52. i glasi:

PISMENA 1ZJAVA 1Z CLANA 52 ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Ja, niZe potpisani (Ime i prezime), sa licnom kartom broj:
izdatom od , u svojstvu predstavnika
privrednog  drustva ili obrta ili srodne djelatnosti

(Navesti polozaj, naziv privrednog drustva

ili obrta ili srodne djelatnosti), ID broj:

Dakle., sam pocetak navedene izjave (dio - Ja, niZepotpisani) jasno pokazuje da se u izjavi
popunjavaju podaci lica koje je i potpisuje.

Navodi zalioca iz ove Zalbe su temeljeni na zakonskim propisima. Pored toga, praksa Ureda za
razmatranje zalbi BiH i Suda BiH pokazuje da su navodi Zalioca ispravni i zakoniti. Tako je Ured
za razmatranje zalbi BiH RjeSenjem broj: JN2-03-07-1-3550-8/22 od 26.01.2023. godine usvojio
zalbu koja se odnosila na istu pravnu situaciju u postupku javne nabavke. U prilogu ove Zalbe
dostavljamo kopiju navedenog rjesenja.

Isticemo da zalilac kao ozbiljan i odgovoran ponuda¢ uéestvuje u postupcima javnih nabavki kod
razlicitih ugovornih organa i na isti nacin dostavlja Izjavu iz ¢lana 52., te da tako dostavljena
ponuda ni kod jednog ugovornog organa nije ocijenjena neprihvatljivom.

Napominjemo da je navedenim postupanjem i neosnovanim odbacivanjem ponude Zalioca,
ugovorni organ prekrSio opste principe Zakona o javnim nabavkama iz ¢lana 3. koji propisuje: ..,
Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudac¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, S ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom".

S obzirom na navedeno, smatramo da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od
09.03.2026. godine nepravilna i nezakonita, pa predlazemo da ugovorni organ usvoji ovu zalbu,
ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026. godine. donese novu odluku
kojim ¢e ponudu Zalioca ocijeniti prihvatljivom, te u roku od 7 (sedam) dana od dana dono3enja
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odluke po Zalbi dostavi Uredu za razmatranje zalbi BiH dokumentaciju radi pokretanja postupka
povrata naknade za vodenje zalbenog postupka.

Takoder, predlazemo da Ured za razmatranje zalbi BiH u roku od 7 (sedam) dana od dana
zaprimanja dokumentacije od ugovornog organa donese posebno rjesenje o povratu naknade za
vodenje Zalbenog postupka, kojim ¢e se odobriti povrat upla¢ene naknade za vodenje zalbenog
postupka, te predlazemo i da nalozi Ministarstvu finansija i trezora BiH da zaliocu izvr$i povrat
uplac¢ene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U prilogu ove Zalbe dostavljamo dokaz o uplati naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu
od 750,00 KM, a prema Zakonu o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14,
59/22 1 50/24) u odnosu na procijenjenu vrijednost predmetne javne nabavke koja iznosi 49.900,00
KM bez PDV-a.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlazemo da istu proslijedi na odlucivanje Uredu
za razmatranje zalbi BiH, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH zalbu Zalioca usvoji,
ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem konkurentskog zahtjeva za dostavljanje
ponuda uz primjenu e-aukcije broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026. godine, ugovornog organa
Grad Sarajevo, predmet vrati ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu
finansija i trezora BiH da Zaliocu izvr$i povrat naknade upla¢ene za vodenje zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi: Dana 02.02.2026. godine, ugovorni organ Grad Sarajevo
donio je Odluku o pokretanju postupka javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda, broj: 01/14—11-431-2/26, ¢ime je zapocet postupak javne nabavke usluga:
..Sadnja cvijeca u Zardinjere, postavljanje Zardinjera s cvijeCem na osam (8) mostova i balkon
Vijecnice, odrzavanje i zalijevanje". '

Obavjestenje o nabavci, broj: 1278-7-2-6-3-15/26, objavljeno je dana 06.02.2026. godine na
portalu Agencije za javne nabavke, dok je sazetak obavjestenja objavljen u ..Sluzbenom glasniku
BiH". broj: 13/26 od 20.02.2026. godine.

U predvidenom roku za dostavljanje ponuda zaprimljene su dvije (2) ponude i to ponudaca:

- GREEN SERVIS d.o.o. Sarajevo, sa sjediStem u ulici Nova zeljeznicka stanica 35/1, 71320
Vogosca.

- DRVOPROX d.o0.0. Sarajevo, sa sjediStem u ulici Esada Midzi¢a 15. 71000 Sarajevo.
Prilikom pregleda i ocjene ponuda, odnosno provjere ispunjenosti uslova propisanih tenderskom
dokumentacijom. Komisija za javne nabavke imenovana Rjesenjem broj: 01/14—04-211/26 od
16.01.2026. godine (u daljem tekstu: ,,Komisija™) ocijenila je ponudu GREEN SERVIS d.o.o.
Sarajevo neprihvatljivom, te ista nije uzeta u razmatranje u daljem toku postupka. Shodno tome.
Komisija je dana 06.03.2026. godine gradonacelniku Grada Sarajeva dostavila Zapisnik o pregledu
i ocjeni ponuda, sa preporukom da se prihvati ponuda DRVOPROX d.o.0. Sarajevo, sa ponudenom
cijenom od 49.880,00 KM bez PDV-a, odnosno 58.359,60 KM sa PDV-om. Na osnovu navedene
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preporuke, gradonacelnik je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca putem konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda, uz primjenu e-aukcije, broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026.
godine.

Dana 18.03.2026. godine, ponuda¢ GREEN SERVIS d.o.0. Sarajevo izjavio je Zalbu na predmetnu
odluku, koja je zaprimljena putem ugovornog organa i zavedena pod brojem: 14—-04-2503/26.
Obradom spisa utvrdeno je da zalitelj GREEN SERVIS d.o.o. Sarajevo ispunjava uslove aktivne
legitimacije iz ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama BiH, budu¢i da ima interes u postupku javne
nabavke i moZe uéiniti vjerovatnim da mu je postupanje ugovornog organa moglo prouzrokovati
Stetu zbog navodnih povreda Zakona i podzakonskih akata.

Zalbeni navodi:

Zalitelj mu Zalbi isti¢e da je u predmetnom postupku do3lo do pogre$no utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, kao i do povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH (..Sluzbeni glasnik BiH". br.
39/14, 59/22 1 50/24).

Navodi da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026.
godine, nepravilna i nezakonita, jer je zasnovana na pogre$noj ocjeni statusa njegove ponude. Dalje
istice daje Izjava iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama uredno dostavljena i u potpunosti
uskladena sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. te daje ista potpisana od strane ovlaStenog
lica - Alema Ferhatoviéa. na osnovu punomo¢i {Ovlastenje broj: 113-026-11/025 od 02.12.2025.
godine), koja je dostavljena u ponudi (strana 47). Takoder navodi da stav Agencije za javne
nabavke u vezi sa predmetnom situacijom nema obavezujuci karakter, te smatra da nije postojala
obaveza navodenja podataka direktora u Izjavi iz ¢lana 52. Zakona.

Ocjena zalbenih navoda

Zalba je neosnovana, iz razloga kako slijedi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH (..Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14,
59/22 i 50/24), Komisija za javne nabavke ugovornog organa daje ovo izjaSnjenje na Zalbu, te
zalbene navode odbija kao neosnovane.

U pogledu zalbenih navoda kojima zalitelj osporava zakonitost Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, isti¢emo da je predmetna odluka donesena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
odredbama tenderske dokumentacije, na osnovu pravilno i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.
Naime, ponuda Zalitelja je u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, iz
razloga $to dostavljena Izjava iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama nije sacinjena u skladu sa
propisanim zahtjevima, zbog ega ista nije mogla biti prihvacena niti uzeta u razmatranje u daljem
toku postupka.

Clanom 52. stav (8) Zakona o javnim nabavkama propisano je da je svaki kandidat/ponuda¢ duzan
uz ponudu dostaviti posebnu pisanu izjavu, ovjerenu kod nadleznog organa, kojom potvrduje da
nije nudio mito niti uestvovao u radnjama koje za cilj imaju korupciju u predmetnom postupku
javne nabavke. Istim ¢lanom propisano je i da je ugovor o javnoj nabavci zakljucen suprotno ovim
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odredbama niStav. Uvazavaju¢i navedeno. Pismena izjava iz ¢lana 52. Zakona predstavlja
obavezan dio tenderske dokumentacije, odnosno ponude.

Medutim, svrha ove izjave nije isklju¢ivo formalna, ve¢ ista sluzi kao osnov za postupanje
ugovornog organa u cilju sprjeavanja, prepoznavanja i otklanjanja sukoba interesa i koruptivnih
radnji u postupku javne nabavke. U tom smislu, ugovorni organ je, u okviru svoje zakonske
obaveze, izvrSio detaljan pregled i ocjenu dostavljenih ponuda, ukljucujuéi i analizu predmetne
izjave. Tom prilikom je utvrdeno da dostavljena Izjava ne moZe biti prihvatljiva.

Naime, u ponudi ponudaca, a sada Zalitelja, na strani 47 dostavljena je Punomo¢ - Ovlastenje broj:
113-026-11/025 od 02.12.2025. godine, kojom direktor Amir Gurda ovlaséuje zaposlenika Alema
Ferhatovica da u njegovo ime i za njegov ra¢un moze potpisivati izjave. Medutim, u dijelu Izjave
u kojem se unose podaci o predstavniku privrednog drustva, uneseni su podaci opunomoéenog
zaposlenika, a ne direktora kao zakonskog zastupnika ponudaca.

Shodno navedenom, pravilno popunjena Izjava je trebala sadrzavati podatke direktora kao
predstavnika privrednog drustva, dok je. na osnovu dostavljene punomodi, izjava mogla biti
potpisana od strane ovlastenog lica - zaposlenika Alema Ferhatovi¢a. Ugovorni organ smatra da
ovako popunjena i dostavljena Izjava ne proizvodi pravno dejstvo, odnosno ne ispunjava svrhu
zbog koje je propisana.

Naime, za ugovorni organ nije relevantno utvrdivanje ¢injenice da opunomoceni zaposlenik nije
ucestvovao u radnjama koje imaju obiljezja korupcije, ve¢ je od sustinskog znacaja da se izjava
odnosi na predstavnika privrednog drustva, odnosno lice koje zastupa ponudaca.

Slijedom navedenog, Izjava i dostavljena punomo¢, posmatrane zajedno, ne ispunjavaju propisane
uslove niti zakonsku svrhu iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama. Prilikom ocjene ponuda,
ugovorni organ je uzeo u obzir i stav Agencije za javne nabavke broj: 02-02-1-1417-2/20 od
13.07.2020. godine, prema kojem: ..U slu¢aju da se zaposleniku da punomo¢ da u ime direktora
daje izjavu iz €lana 52. Zakona, u izjavu se unose podaci direktora, dok je zaposlenik potpisuje u
ime direktora. Ukoliko se zaposleniku daje ovlastenje da popunjava dokumente u ime ponudaca,
tada unosi vlastite podatke i potpisuje izjavu." lako je navedeni stav savjetodavnog karaktera i nije
pravno obavezujuci, ugovorni organ ga je uzeo u obzir cijeneéi ulogu Agencije u osiguranju
pravilne primjene Zakona o javnim nabavkama, kao i njen zna¢aj u pruzanju struéne i tehnicke
pomoci ugovornim organima i ponuda¢ima. Takoder, ugovorni organ je imao u vidu i praksu Ureda
za razmatranje zalbi. U tom smislu, posebno se ukazuje na Rjesenje broj: IN2-02-07-1-2098-7/20
od 17.09.2020. godine, u kojem je prihvacen stav Agencije za javne nabavke u vezi sa nacinom
popunjavanja Izjave iz ¢lana 52. Zakona. Dodatno. u RjeSenju broj: JN2-03-07-1-2040-11/22 od
02.09.2022. godine. Ured za razmatranje Zalbi je zauzeo jasan stav da u situaciji kada zaposlenik,
na osnovu punomo¢i, potpisuje izjavu u ime direktora, podaci u izjavi moraju biti podaci direktora,
a ne zaposlenika.

Navedeni stav potvrden je i Rjesenjem broj: JN2-03-07-1-3121-9/22 od 01.12.2022. godine, kojim
je dodatno naglasena obaveza ugovornih organa da postupaju u skladu sa utvrdenom praksom
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Ureda za razmatranje zalbi. Imajuci u vidu sve navedeno, ugovorni organ cijeni da su zalbeni
navodi zal i te 1 j a neosnovani. Shodno tome, u skladu sa zakonskim rokovima, ugovorni organ
¢e zalbu, zajedno sa izjaSnjenjem na navode zalbe i kompletnom dokumentacijom iz predmetnog
postupka javne nabavke, proslijediti Uredu za razmatranje zalbi na dalje nadlezno postupanje.
Bududi da su zalbeni navodi neosnovani, ne postoji zakonski osnov za naknadu troSkova postupka,
u skladu sa ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH". broj: 39/14,
59/22 1 50/24).

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. 1 ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
pravovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak..

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je ugovorno tijelo donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 01/14-11-431-3/26 od 09.03.2026. godine, te istom dodijelilo
ugovor ponudaéu Drvoprox d.o.0. Sarajevo kao jedninom prihvatljivom ponuditelju. Na naprijed
navedenu Odluku ponuditelj/zalitelj Green servis d.o.0. Sarajevo Cija je ponuda ocjenjena
neprihvatljivom ulaze Zalbu od 17.03.2026.godine, kako slijedi;

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu isti¢e da je ugovorno tijelo nezakonito ocijenilo njegovu
ponudu kao neprihvatljivu zbog nepravilnosti u vezi s Izjavom iz ¢lanka 52. Zakona o javnim
nabavama. Tenderskom dokumentacijom (tocka 7.6.10.) propisana je obaveza dostavljanja ove
izjave, §to je zalitelj uredno ispunio dostavljanjem Aneksa 4, potpisanog od strane ovlastenog lica
Ferhatovi¢ Alema, na temelju punomoéi prilozene u ponudi. Takoder, u skladu sa tockom 8.2.2.
tenderske dokumentacije, zalitelj je dostavio i ovjerenu punomoc¢ kojom je navedeno lice ovlasteno
da udestvuje u postupcima javnih nabava i potpisuje izjave. Ugovorno tijelo je ponudu ocijenilo
neprihvatljivom jer je punomo¢nik u Izjavi naveo vlastite podatke, a ne podatke direktora drustva,
pozivajuéi se na midljenje Agencije za javne nabave. Medutim, takvo misljenje nije pravno
obvezujuce, niti Zakon o javnim nabavama propisuje obavezu da Izjava mora sadrzavati podatke
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direktora kao odgovornog lica. Naprotiv, iz samog obrasca Izjave (,,Ja, niZe potpisani...*) proizlazi
da podatke unosi i izjavu potpisuje lice koje je daje, $to je u konkretnom slu¢aju ovlasteni
punomoc¢nik. Time je sustinski cilj ¢lanka 52. ZIN — potvrda nepostojanja koruptivnih radnji — u
potpunosti ispunjen. Slijedom navedenog, zalitelj smatra da je ugovorno tijelo pogresno primijenilo
materijalno pravo, postupilo suprotno ¢lanku 58. ZJIN, te povrijedilo temeljna nacela iz ¢lanka 3.
Zakona, jer je zbog formalnog razloga odbacilo ponudu koja ispunjava sve suitinske zahtjeve
tenderske dokumentacije. Zbog toga Zzalitelj predlaze da se ovaj Zalbeni navod usvoji, osporena
odluka ponisti, te njegova ponuda ocijeni kao prihvatljiva.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu isti¢e da je ponuda zalitelja pravilno ocijenjena kao
neprihvatljiva jer Izjava iz ¢lanka 52. Zakona nije sadinjena u skladu s propisanim zahtjevima. lako
je uz ponudu dostavljena punomo¢ kojom je zaposlenik ovlasten da potpisuje izjave u ime
direktora, u predmetnoj izjavi su uneseni podaci tog zaposlenika, a ne direktora kao zakonskog
zastupnika drustva. Ugovorno tijelo smatra da je ovakvo postupanje nepravilno, jer se Izjava iz
Clanka 52. Zakona mora odnositi na predstavnika gospodarskog drustva, odnosno odgovorno lice,
dok ovlasteno lice moZe istu samo potpisati u njegovo ime. Na taj nacin osigurava se svrha ove
izjave, koja nije samo formalna, ve¢ ima za cilj sprjecavanje sukoba interesa i koruptivnih radnji.
Prilikom ocjene ponude, ugovorno tijelo je uzelo u obzir i relevantnu praksu, ukljucujuéi stav
Agencije za javne nabave BiH, kao i rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, u kojima je zauzet stav
da u slucaju kada ovlasteno lice potpisuje izjavu, ista mora sadrzavati podatke direktora, a ne
punomocnika. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo cijeni da dostavljena Izjava ne ispunjava
zakonsku svrhu niti zahtjeve tenderske dokumentacije, te je ponuda zalitelja pravilno ocijenjena
kao neprihvatljiva.

U tocki 6. tenderske dokumentacije propisano je sljedece:

6. PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE
6.1. OPIS PREDMETA JAVNE NABAVKE
6.1.1. Predmet javne nabavke: Sadnja cvijeéa u zardinjere, postavijanje Zardinjera s cvije¢em na

osam (8) mostova i balkon Vijeénice, odrzavanje i zalijevanje
6.1.2. JRJIN: 03120000-8 Proizvodi vrtlarstva i rasadni¢arstva

U tocki 7.6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece
7.6. SUKOB INTERESA

7.6.1. Ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom 52. Zakona o Jjavnim nabavkama, preduzima
odgovarajuce mjere kako bi efikasno sprijecio, prepoznao i uklonio sukobe interesa u vezi s
postupkom javne nabavke, a radi izbjegavanja narusavanja trzisne konkurencije i osiguranja
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Jjednakog postupanja prema svim privrednim subjektima.

7.6.2. Sukob interesa izmedu ugovornog organa i privrednog subjekta obuhvaia situacije kada
predstavnici ugovornog organa, koji su ukljuceni u provodenje postupka javne nabavke ili mogu
uticati na rezultat tog postupka, imaju, direkino ili indirektno, finansijski, privredni ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
postupka, a narocito:

a) ako predstavnik ugovornog organa istovremeno obavija upravljacke poslove u privrednom
subjektu;
b) ako je predstavnik ugovornog organa vlasnik poslovnog udjela, dionica, odnosno drugih

prava na osnovu kojih ucestvuje u upravijanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta s vise
od 0,5%.

7.6.3. Predstavnikom ugovornog organa, u smislu clana 52. Zakona o javnim nabavkama, smatra
se:

a) rukovodilac, te élan upravnog, upravljackog i nadzornog organa ugovornog organa;
b) clan komisije za javau nabavku;
c) druga osoba koja je ukljucena u provodenje ili koja moze uticati na odlucivanje ugovornog

organa u postupku javne nabavke.

7.6.4. Odredba tacke 7.6.1. na odgovarajuéi nacin primjenjuje se na srodnike po krvi u pravoj
liniji ili u pobocnoj liniji do treceg stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog ili
vanbracnog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvojitelje i usvojenike (u daljnjem
tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog organa iz tacke 7.6.3. tenderske dokumentacije.

7.6.5. Prenos udjela u vilasnistvu na drugu osobu ili posebni organ (povjerenika - punomocnika)
koji ¢e kao povjerenik u ostvarivanju élanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za
racun duznosnika u skladu s posebnim propisima o sprecavanju sukoba interesa, ne utice na sukob
interesa u smislu tac. od 7.6.1., 7.6.2, 7.6.3. i 7.6.4. tenderske dokumentacije.

7.6.6. Predstavnik ugovornog organa potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, te je duZan aZurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene.

7.6.7. Ugovorni organ, na osnovu izjava svojih predstavnika:

a) na svojim internetskim stranicama objavljuje popis privrednih subjekata s kojima je predstavnik
ugovornog organa, ili s njim povezane osobe, u sukobu interesa ili obavjestava da takvi subjekti
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ne postoje, te isti azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabavke navodi popis
privrednih subjekata s kojima je predstavnik ugovornog organa u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

7.6.8. Ako ugovorni organ nema viastite internetske stranice, popis objavijuje na internetskoj
Stranici osnivaca,

7.6.9. Predstavnik ugovornog organa iz tacke 7.6.3. pod taé. b) i c) ovog c¢lana obavezan je odmah
po saznanju o postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka javne nabavke i o tome obavijestiti
rukovodioca ugovornog organa.

7.6.10. Svaki kandidat/ponudac duzan je uz ponudu dostaviti i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleznog organa da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj javnoj nabavei. Obrazac izjave dat je kao poseban prilog ovoj tenderskoj
dokumentaciji (Aneks 4).

7.6.11. Ugovor o javnoj nabavci sklopljen protivno odredbama ovog ¢lana je nistav.

7.6.12. U postupku javne nabavke ponudaci su duzni podnijeti svoju ponudu bez narusavanja
trzisne konkurencije u smislu zabranjenih dogovora s drugim ponudacima. Za postupke zastite
trzisne konkurencije nadlezno je Konkurencijsko vijeée Bosne i Hercegovine. U slucaju postojanja
osnova sumnje da se u postupku javne nabavke naruiava triisna konkurencija zahtjiev za
pokretanje postupka pred Konkurentskim vije¢em Bosne i Hercegovine moze podnijeti svako
privredno ili fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski interes, privredne komore, udruzenja
poslodavaca ili privrednika, udruzenja potrosaca i organi izvrsne viasti,

Uvidom u Aneks 4 tenderske dokumentacije je propisano sljedece:
PISMENA IZJAVA 1Z CLANA 52, ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Ja, _ - . sa licnom kartom broj: _

(ime 1 prezime) Izcjac 0g) ___usvojstvu predstavnika privrednog drustva

ili obrta ili srodne djelatnosti _

(Navesti polozaj, naziv privrednog druitva ili obrta ili srodne djelatosti), ID
broj:
adresi_ (Ullea v broi) ka6 kandidat 'ponudaé u otvorenom postupku javne

cije sjediste se nalazi u (Grad/opar«) ,,

nabavke Sadn_la cvijeca u Zardinjere, pmta\ljanje zardinjera s cvije¢em na osam (8) mostova i balkon Vijeénice, odrzavanje i zalijevanje, a kojeg provodi
ugovorni organ Grad Sarajevo, za koji
Jje objavljeno obavjetenje o javnoj nabavei broj: __u . Sluzbenom glasniku BiH" broj

. au skladu sa élanom 52. stav (l(l) Zakona o javnim naba\ kama, pnd punom

materualnom i kaznenom odgovornoicu:

IZJAVLJUJEM

1. Nisam ponudio mito ni jednom licu ukljuéenom u postupak javne nabavke, u bilo kojoj fazi postupka
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2. Nisam dao, niti obec¢ao dar ili neku drugu povlasticu sluzbenom ili odgovornom licu u ugovornom organu, ukljuéujuéi i strano sluzbeno lice ili medunarodnog
sluzbenika, u cilju da obavljanja u okviru sluzbene ovlasti, radnje koje ne bi trebao da izvrsi, ili se suzdrzava od vrienja djela koje treba izvrsiti on, ili neko ko
posreduje pri takvom podmicivanju sluzbenog ili odgovornog lica.

3. Nisam dao ili obecao dar ili neku drugu povlasticu sluzbenom ili odgovornom licu u ugovornom organu, ukljuéujuéi 1 strano sluzbeno lice 1li medunarodnog
sluzbenika, u cilju da obavi u okviru svoje sluzbene ovlasti. radnje koje bi trebalo da obavlja, ili se suzdrzava od obavljanja radnji, koje ne treba izvrsiti.

4. Nisam bio uklju¢en u bilo kakve aktivnosti koje za cilj imaju korupciju u javnim nabavkama.

5. Nisam sudjelovao u bilo kakvoj radnji koja je za cilj imala korupciju u toku predmeta postupka javne nabavke.

Izjavu dao:

(Ime i prezime)

Mjesto i datum davanja izjave:

Potpis i pecat nadleZnog organa (organ uprave, sud ili notar)

M.P.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01/14-11-431-3/26 od
09.03.2026.godine, ovo tijelo je utvrdilo da je istom ugovorno tijelo dodijelilo ugovor ponudacu
Drvoprox d.0.0. Sarajevo kao jedninom ponuditelju s prihvatljivom ponudom, a ponudu Zalitelja
ocijenio neprihvatljivom iz sljede¢ih razloga:

...Naime, ponuda¢ je dostavio popunjenu i ovjerenu Izjavu iz clana 52. Zakona o javnim
nabavkama, potpisanu od strane opunomocéenog lica. Uvidom u ponudu utvrdeno je daje na strani
broj 47 dostavljena punomo¢ direktora broj: 113-026-11/25 od 02.12.2025. godine, kojom direktor
ovlaséuje zaposlenika da u njegovo ime i za njegov racun moZe poduzimati odredene radnje, i to:
preuzimati i podizati dokumente u organima uprave na svim nivoima vlasti, ucestvovati u
postupcima javnih nabavki, vriiti uplate u bankama, ovjeravati dokumente u nadleznim
institucijama, te potpisivati izjave. Analizom pismene Izjave iz clana 52. Zakona o javnim
nabavkama utvrdeno je daje opunomoéeno lice u dijelu izjave u kojem se navode podaci
predstavnika privrednog drustva/obria/srodne djelatnosti unijelo vlastite podatke, te istu poipisalo
i ovjerilo, Sto je Komisija ocijenila kao nepravilno postupanje. Komisija za javne nabavke se pri
ocjeni navedenog vodila nacelnim stavom Agencije za javne nabavke iz 2020. godine, prema kojem
je potrebno napraviti razliku izmedu vrste punomoci koja se daje zaposleniku.

Naime, u slucaju kada odgovorno lice oviasti zaposlenika da u njegovo ime da izjavu iz Clana 52.
Zakona, u izjavi se navode podaci direktora kao odgovornog lica, dok zaposlenik izjavu potpisuje
u njegovo ime. Ukoliko je zaposlenik ov lasten samo da popunjava dokumente u ime
kandidata/ponudaca, tada unosi viastite podatke i potpisuje izjavu.

Detaljnom analizom dostavijene Izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama, cijeneci navedeni
stav Agencije za javne nabavke, Komisija je utvrdila da ponuda ponudaca Green servis d.o.o.
Sarajevo nije prihvatljiva za Ugovorni organ zbog neispunjavanja kriterija za kvalifikaciju te kao
takva nije razmatrana u daljnjem toku postupka.

Uvidom u ponudu zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da je na str. 47. ponude dostavljena
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punomoc/ovlastenje broj: 113-026-11/25 od 02.12.2025. godine kojom direktor drustva Green
servis d.0.0. Sarajevo oponomucuje Alema Fehatovica iz Sarajeva IMBG: 1906661170157 da u
ime istog moZe poduzimati sljedece radnje: Preuzimanje i podizanje dokumenata u javnim tijelima
uprave na svim nivovim vlasti, u¢estovanje u javnim nabavama, vrsiti uplate u bankama, ovjeravati
dokumente u nadleznim institucijama, potpisivati izjave. Punomo¢ je ovjerena pred op¢inskim
tijelom uprave Grad Sarajevo dana 10.02.2026.godine.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je na str. 25. ponude dostavljena pismena izjava iz
Clanka 52. ZIN kojom Alem Fehatovi¢ iz Sarajeva izjavljuje da u svojstvu predstavnika
gospodarskog drustva Green servis d.0.0. Sarajevo u otvorenom postupku javne nabave: Sadnja
cvijeCa u zardinjere, postavljanje Zardinjera s cvijeem na 8 mostova i balkona vijecénice,
odrzavanje i zalijevanje broj obavjestenja 1278-7-2-6-3-15/26 pod punom krivicnom i
materijalnom odgovorno$éu Izjavljuje;

1. Nisam ponudio mito ni jednom licu uklju¢enom u postupak javne nabavke, u bilo kojoj fazi
postupka.

2. Nisam dao, niti obecao dar ili neku drugu povlasticu sluZbenom ili odgovornom licu u
ugovornom organu, ukljucujuéi i strano sluzbeno lice ili medunarodnog sluzbenika, u cilju da
obavljanja u okviru sluzbene ovlasti, radnje koje ne bi trebao da izvrii, ili se suzdrzava od vrienja
djela koje treba izvrsiti on, ili neko ko posreduje pri takvom podmiéivanju sluzbenog ili
odgovornog lica.

3. Nisam dao ili obecao dar ili neku drugu povlasticu sluzbenom ili odgovornom licu u ugovornom
organu, ukljucujuéi i strano sluzbeno lice ili medunarodnog sluzbenika, u cilju da obavi u okviru
svoje sluZbene ovlasti, radnje koje bi trebalo da obavlja, ili se suzdrzava od obavljanja radnji,
koje ne treba izvr3iti,

4. Nisam bio uklju¢en u bilo kakve aktivnosti koje za cilj imaju korupciju u javnim nabavkama.

5. Nisam sudjelovao u bilo kakvoj radnji koja je za cilj imala korupciju u toku predmeta postupka
javne nabavke.

Ista izjava je potpisana od strane naprijed navedenog dana 09.02.2026.godine i ovjerena pred
op¢inskim tijelom.

U ¢lanku 52. ZJN-a je propisano sljedece;

1) Ugovorno tijelo poduzima odgovarajuée mjere kako bi efikasno Sprijecio, prepoznao i uklonio
sukobe interesa u vezi sa postupkom javne nabave, a radi izbjegavanja narusavanja triisnog
takmicenja i osiguranja jednakog postupanja prema svim gospodarskim subjektima.

(2) Sukob interesa izmedu ugovornog tijela i gospodarskog subjekta obuhvata situacije kada
predstavnici ugovornog tijela, koji su ukljuceni u sprovodene postupka javne nabave ili mogu
utjecati na rezultat tog postupka, imaju, direktno ili indirektno, financijski, privredni ili bilo koji
drugi licni interes koji bi se mogao smatrati stetnim za njihovu nepristranost i nezavisnost u okviru
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postupka, a narocito:

a) ako predstavnik ugovorno tijelo istovremeno obavija upravijacke poslove u privrednom
subjektu, ili

b) ako je predstavnik ugovornog tijela viasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na
osnovu kojih ucestvuje u upravljanju, odnosno u kapitalu tog privrednog subjekta sa vise od 0,5%.
(3) Predstavnikom ugovornog tijela u smislu ovoga ¢lanka smatra se:

a) rukovodilac, te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela ugovornog tijela;

b) ¢lan komisije za javhu nabavu;

¢) drugo lice koje je ukljuceno u sprovodene ili koje moze uticati na odlucivanje ugovornog tijela
u postupku javne nabave.

(4) Odredba stavka (1) ovog clanka na odgovarajuéi nacin se primjenjuje na srodnike po krvi u
pravoj liniji ili u pobocnoj liniji do treceg stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog
ili vanbracnog druga, bez obzira na to da li je brak prestao, te usvojioce i usvojenike (u daljem
tekstu: povezane osobe) predstavnika ugovornog tijela iz stavka (3) ovog clanka.

(5) Prijenos udjela u viasnistvu na drugo lice ili posebni organ (povjerenika-punomocnika) koje
ée kao povjerenik u ostvarivanju ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za racun
predstavnika ugovornog tijela u skladu sa posebnim propisima o sprec¢avanju sukoba interesa, ne
utice na sukob interesa u smislu st. od (1) do (4) ovog ¢lanka.

(6) Predstavnik ugovornog tijela potpisuje izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te
Je duZan azurirati je, bez odgadanja, ako nastupe promjene.

(7) Ugovorno tijelo, na osnovu izjava svojih predstavnika:

a) na svojim internet stranicama objavljuje spisak gospodarski subjekata s kojima je predstavnik
ugovornog tijela, ili s njim povezana lica, u sukobu interesa ili obavjestava da takvi subjekti ne
postoje, te spisak azuriraju bez odgadanja ako nastupe promjene;

b) u tenderskoj dokumentaciji o nabavci za pojedini postupak javne nabave navodi spisak
gospodarski subjekata s kojima je predstavnik ugovornog tijela u sukobu interesa ili navodi da
takvi subjekti ne postoje.

(8) Ako ugovorni tijelo nema vlastite internet siranice, popis objavljuje na internet stranici
osnivaca.

(9) Predstavnik ugovornog tijela iz stava (3) toé. b) i ¢) ovog clanka obavezan je da se odmah po
saznanju o postojanju sukoba interesa izuzme iz postupka javne nabave i o tome obavijesti
rukovodioca ugovornog tijela.

(10) Svaki kandidat/ponudaé duzan je da uz ponudu dostavi i posebnu pisanu izjavu ovjerenu kod
nadleznog tijela da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju
korupciju u predmetnoj javnoj nabavci.

(11) Ugovor o javnoj nabavci sklopljen suprotno odredbama ovog ¢lanka je nistavan.

(12) U postupku javne nabave ponudaci su duzni da podnesu svoju ponudu bez narusavanja trzisne
konkurencije u smislu zabranjenih dogovora sa drugim ponudacima. Za postupke zastite trZzisne
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konkurencije nadlezan je Konkurencijski savjet Bosne i Hercegovine. U slucaju postojanja osnova
sumnje da se u postupku javne nabavke narusava triisna konkurencija, zahtjev za pokretanje
postupka pred Konkurencijskim savjetom Bosne i Hercegovine moze podnijeti svako gospodarsko
ili fizicko lice koje za to ima pravni ili ekonomski interes, gospodarske komore, udruzenja
poslodavaca ili gospodarstvenika, udruzenja potrosaca i tijela izvrsne viasti.

U miSljenju Agencije za javne nabave BiH broj: 02-02-1-1417-2/20 od 13.07.2020. godine je
navedeno sljedece;

Na osnovu ¢lana 92. stav (3) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj
39/14), Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, u cilju osiguranja pravilne primjene
zakona, pruza tehnicku i savjetodavnu pomoé i ugovornim organima i dobavljacima u vezi s
primjenom i tumacenjem odredbi zakona i podzakonskih akata, kao i detaljima iz Vaseg upita,
daje slijedeéi odgovor:

Odredbom clana 52. stav (2) Zakona je propisano daje svaki kandidat/ponudaé duzan uz ponudu
dostaviti i posebnu posebnu izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama Ciji
Jje cilj korupcija u predmetnoj javnoj nabavci.,

Forme izjava o ispunjenosti uslova iz 51, 45. do 52. Zakona su objavijene u Uputstvu za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 90/14 i 20/15) i iste
predstavljaju podzakonski akt, koji su ponudaci duzni koristiti prilikom pripreme ponuda za
konkretan postupak javne nabavke.

Navedenim Uputstvom je predvideno da navedene izjave potpisuju lica u svojstvu predstavnika
privrednih drustava. Medutim, u cilju blagovremenog i efikasnog procesa ponude, oviasteno lice
privrednog drustva, moZe prenijeti svoja prava na druge zaposlenike, kao i u slucaju drugih
poslova u organizaciji rada privrednog subjekta.

Dakle, pod ovlastenim predstavnikom se podrazumjeva lice koje zakonski zastupnik privrednog
drustva (subjekta) ovlasti za odredene radnje.

Naime, ukoliko odgovorno lice oviasti nekog od zaposlenika privrednog subjekta, da daje i/ili
polpisuje izjave o ispunjenosti uslova iz ¢l. 45. do 52. Zakona u postupcima javne nabavke,
ugovorni organ je duzan takve izjave i prihvatiti, s obzirom da dato lice daje i/ili potpisuje u skladu
sa datim i prenesenim ovlastenjem odgovornog lica privrednog subjekta.

S obzirom, da se problem pojavio kod tumacenja izjave iz ¢lana 52. Zakona napominjemo da je
Clanom 52. stav (2) Zakona navedeno da svaki kandidat/ponuda¢ duzan uz ponudu dostavi i
posebnu pismenu izjavu da nije nudio mito niti ucestvovao u bilo kakvim radnjama Ciji je cilj
korupcija u predmetnoj javnoj nabavci. Takode, u samoj izjavi je naznaceno .."a svojstvu
predstavnika privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti.”

Dakle, kljucan termin je , kandidat/ponudac”, odnosno predstavnik kandidata/ponudaca, a ne
direktora, $to znaci da se izjava daje u ime kandidata/ponudaca. Oviasteni predstavnik privrednog
drustva ce potpisati izjavu iz ¢lana 52. Zakona, a to svoje pravo moze prenijeti i na zaposlenike, u
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cilju blagovremenog i efikasnog poslovanja.

Potrebno je samo napraviti razliku izmedu vrsta punomoci koja ce se zaposleniku dati.

Naime, u slucaju da se zaposleniku da punomoé da u ime direktora da izjavu iz Clana 52. Zakona,
u istu se unose podaci direktora, a potpisuje je zaposlenik u ime direktora.

U drugom slucaju, ukoliko se zaposleniku da punomoé da popunjava dokumente u ime
kandidata/ponudaca, u tom sluc¢aju unosi viastite podatke i potpisuje izjava.

Nadalje, Clan 58. stav (1) Zakona propisuje sadrzaj ponude, te navodi da svaka ponuda obavezno
sadrzi sljedece elemente:

a) ime i sjediSte ponudaca, a za grupu ponudaca podatke o svakom clanu grupe ponudaca,
kao i jasno odredenje ¢lana grupe koji je oviasteni predstavnik grupe ponudaca za uceSce u
postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zakljucivanje ugovora;

b) dokaz o garanciji, ako se trazi;

c) cijenu sa svim elementima koji je ¢ine, kao i potrebnim objasnjenjima, na nacin kako je
definirano u tenderskoj dokumentaciji;

d) dokaze o licnoj, poslovnoj, finansijskoj, tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti, osim u fazi
dostavljanja ponuda u ograni¢enom, pregovarackom postupku sa ili bez objave obavjestenja i
takmicarskom dijalogu, prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije;

e) navode daje rije¢ o alternativnoj ponudi, ako je ona dozvoljena;

b}/ datum ponude;

g polpis podnosioca ponude ili ovlastenog lica na osnova punomocéi koja u tom slucaju mora
biti priloZena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

h) ponuda mora biti ovjerena peéatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je
sjediste podnosioca ponude podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu drzave u kojoj je
sjediste podnosioca ponude podnosilac ponude nema peca;

i) popis dokumentacije priloZene uz ponudu.

Dakle, prema naprijed citiranoj odredbi Clana 58. Zakona, ukoliko ponudu potpisuje punomocnik
na osnovu ovlastenja, u ponudi se prilaze punomo¢ u originalu ili ovjerenoj kopiji.

U ¢lanku 58. stavak 1. tocka g) ZIN-a je propisano

(1) Svaka ponuda obavezno sadrzi sljedece elemente:

g) potpis podnositelja ponude ili ovlastene osobe na temelju punomoci koja u tom slucaju mora
biti prilozena u originalu ili ovjerenoj kopiji;

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. stavak 2. i stavak 3. Zakona o javnim nabavama je propisano:
(1) Stranke u postupku duzne su iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenja, te predloZiti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice.

(2) U postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovi kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,
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koji su predmetom postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zastite Zalitelj je duzan dokazati ili barem uciniti vjerojatnim postojanje
cinjenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povrede
primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. *

Nakon uvida u Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela, tendersku dokumentaciju, ponudu
zalitelja, kao i relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo konstatira sljedece: Nije
sporno da je tenderskom dokumentacijom, u tocki 7.6.10., propisana obveza dostavljanja pismene
izjave iz Clanka 52. Zakona o javnim nabavama, te da je Zalitelj uz ponudu dostavio predmetnu
izjavu (Aneks 4), kao i ovjerenu punomoé kojom je navedena osoba ovlastena da sudjeluje u
postupcima javnih nabava i potpisuje izjave u ime ponuditelja. Uvidom u sadrzaj dostavljene Izjave
iz €lanka 52. ZIN, ovo tijelo konstatira da je ista potpisana od strane ovlastene osobe —
punomocnika, koji je u izjavi naveo svoje osobne podatke, kao predstavnika gospodarskog drustva.
Takoder, iz dostavljene punomo¢i proizlazi da je navedena osoba izricito ovladtena da, izmedu
ostalog, sudjeluje u postupcima javnih nabavi i potpisuje izjave. Medutim, imajuci u vidu svrhu
izjave iz Clana 52. Zakona o javnim nabavama, kao i ustaljenu praksu i tumacenja nadleznih
institucija, ukljucuju¢i misljenje Agencije za javne nabave BiH, ovo tijelo nalazi da se predmetna
izjava mora odnositi na odgovornu osobu gospodarskog subjekta, dok ovlastena osoba moze istu
potpisati u njegovo ime. U konkretnom slu¢aju, ovlastena osoba je u izjavi navel vlastite podatke,
¢ime izjava ne odrazava podatke odgovorne osobe gospodarskog drudtva, niti u potpunosti
ostvaruje svrhu propisanu ¢lankom 52. Zakona. Dalje, iako je ¢lankom 58. stavak (1) tocka g)
Zakona propisano da ponudu moZe potpisati ovlastena osoba na temelju punomo¢i, uz obvezno
dostavljanje iste, navedena odredba se odnosi na formalno potpisivanje ponude, ali ne mijenja
sadrzaj zahtjeva da odredeni dokumenti moraju biti dani u ime i za radun odgovorne osobe
gospodarskog subjekta. Cijeneci sve navedeno, ovo tijelo nalazi da dostavljena Izjava ne ispunjava
zahtjeve tenderske dokumentacije i svrhu odredbe ¢lanka 52. ZJIN, te je ugovorno tijelo pravilno
ocijenilo ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu. Slijedom navedenog, ugovorno tijelo je dokazalo
postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donijelo osporenu odluku, dok zalitelj nije
dokazao suprotno. Slijedom navedenog ovo tijelo zalbeni navod cijeni neutemeljenim, kao i zalbu
u cijelosti.

S obzirom da je odbilo zalbu, ovo tijelo odbija zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stavak (6) Zakona
0 javnim nabavama.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i 111. stavak
(1) to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u izrijeci ovog Rjesenja.
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Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se

podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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